Undervisningsministeriet

Henrik.Lindegaard@uvm.dk, Lise.Bagge.Rasmussen@uvm.dk, Nanna.Hvass.Jacob-

sen@uvm.dk

Hgringssvar om forberedende grunduddannelse og kommunal
ungeindsats

Ved brev af 1. februar 2018 har Undervisningsministeriet sendt fire lov-
forslag vedrgrende forberedende grunduddannelse i hgring. Dette brev
indeholder KL's bemeerkninger til de fire lovudkast.

De fire lovudkast har endnu ikke veeret forelagt til politisk behandling i
KL's bestyrelse. Der tages derfor forbehold for mulige supplerende be-
maerkninger, som den politiske behandling métte give anledning til.

1. Overordnede bemaerkninger om udmgntning af "Aftale om
bedre veje til uddannelse og job"

| den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job er udtrykt en vi-
sion om en sammenhangende ungeindsats, hvor den unge og den un-
ges foreeldre mgder kommunen som én samlet instans. KL er godt til-
freds med, at savel den politiske aftale som de foreliggende lovudkast
bygger pa en forudsaetning om frihed for den enkelte kommune til at be-
slutte, hvordan den kommunale ungeindsats skal organiseres. Men
denne tilrettelaeggelse af kommunernes ungeindsats bgar bygge pa et
klart lovgrundlag.

Desveerre er der i de foreliggende lovudkast ikke taget stilling til, hvordan
kravene om sammenhangende ungeindsats og reglerne for den forbere-
dende grunduddannelse (FGU) skal spille sammen med den eksiste-
rende lovgivning, herunder saerligt loven om en aktiv beskaeftigelsesind-
sats (LAB) og serviceloven (SEL). De enkelte love har forskellige formal
og fokus, forskellige regler om tilbud og indsatser og ikke mindst forskel-
lige administrationsgrundlag vedr. handtering af data og registre.

Dette geelder f.eks. i forhold til de nye regler om virksomhedspraktik i den
forberedende grunduddannelse, som kommer til at konkurrere med tilbud
om virksomhedspraktik i beskaeftigelsesloven. Det gaelder ogsa tilveje-
bringelse og anvendelse af data vedr. de unge, som skal anvendes savel
i uddannelsesindsatsen som i beskeeftigelsesindsatsen.

Der er derfor risiko for, at den manglende afklaring af samspillet mellem
de nye regler om FGU og om sammenhangende ungeindsats pa den
ene side og de eksisterende regler pa beskeeftigelses- og socialomradet
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pa den anden side bliver en barriere for at realisere de politisk intentioner
om en sammenheangende indsats for de unge.

KL mener derfor, at der i den nye lovgivning bgr tages eksplicit stilling til
samspillet mellem lovgivningerne pa uddannelses-, beskaeftigelses- og
socialomradet. | det videre lovarbejde er der behov for en teet dialog
herom, evt. i en arbejdsgruppe med deltagelse af de relevante ministerier
og KL. Det samme geelder den kommende udmgntning af lovbestemmel-
serne i administrative regler og vejledninger. Se hertil ogsa bemaerknin-
gerne om implementering til sidst i dette brev.

2. Vedrgrende ny lov om forberedende grunduddannelse

Overordnede bemaerkninger

KL finder det afggrende, at kommunens ansvar for malgruppen og kom-
munen medfinansiering pa 65 pct. af udgifterne til FGU og forsgrgelse af-
spejles i stor indflydelse pa uddannelsens kvalitet og varighed. De fgl-
gende bemeerkninger skal ses i lyset heraf.

Sammenhangen mellem FGU-loven og LAB-loven bgr, efter KL's opfat-
telse, fremga tydeligt for at understgtte arbejdet i den sammenhaengende
ungeindsats. Bl.a. bgr det fremga hvilke FGU-spor, der er erhvervskom-
petencegivende set i forhold til LAB-loven. Det bemeerkes i den sammen-
haeng, at Kombineret Ungdomsuddannelse (KUU), som FGU bl.a. erstat-
ter, er erhvervskompetencegivende. Endvidere bgr det fremgd om FGU-
institutionen kan gennemfgre brobygning til uddannelse jf. LAB-loven.

KL finder det positivt, at Kriminalforsorgen kan udbyde og finansiere
FGU-uddannelse.

Optag og uddannelsesstart

Med lovforslaget er der lagt op til, at uddannelsesstart pa basisniveau fin-
der sted lgbende under henvisning til den enkeltes behov. Der leegges
samtidig op til at uddannelsesstart p& undervisningsniveauerne finder sted
to gange om aret, medmindre individuelle hensyn tilsiger optagelse pa et
andet tidspunkt.

KL finder det positivt, at der er Igbende uddannelsesstart pa basisniveauet,
samt at undervisningen tager hensyn til den enkeltes behov. KL mener
dog, at der ogsa bar veere lgbende optag pa selve undervisningsniveau-
erne, sa den unge kun skal have undervisning pa basisniveau, nar elevens
forudseetninger tilsiger det. KL mener derfor, at det bar fremga eksplicit af
lovbestemmelsen, at uddannelsesstart pa undervisningsniveauerne finder
sted lgbende under henvisning til den enkeltes behov.

KL finder det positivt, at der er mulighed for, at personer over 25 ar kan
optages p& FGU, hvis kommunen vurderer, at det vil vaere det mest virk-
somme tilbud.

Med lovforslaget er der lagt op til, at FGU-institutionen efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen kan tilbyde potentielle elever et afsggningsfor-
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lab. Af lovens bemaerkninger fremgar, at afsggningsforlgbet har en varig-
hed péa op til to uger. KL finder, at der bgr veere mulighed for et leengere
afsggningsforlgb, hvis kommunen vurderer behov for det.

Uddannelsens varighed

I lyset af malgruppen finder KL det vigtigt, at der er mulighed for at gen-
nemfgre uddannelsen pa nedsat tid samt mulighed for forleengelse og
pause, fx i tilfeelde af behov for misbrugsbehandling og psykiatrisk be-
handling. Det bar efter KL's opfattelse fremga tydeligere, hvilke mulighe-
der der er for forleengelse, pause og nedsat tid i uddannelsen. KL foreslar
i den forbindelse, at psykisk sarbare unge skal have mulighed for at del-
tage i uddannelsen pa nedsat tid, hvis kommunen vurderer behov for det.

| lyset af kommunens ansvar for malgruppen mener KL, at kommunalbe-
styrelsen bgr have beslutningskompetencen i forhold til uddannelsens va-
righed. Det geelder ogsa evt. forleengelse af uddannelsestiden, jf. §9 stk.
1, hvor det efter KL's opfattelse bar fremgéa eksplicit, at forleengelsen
kreever godkendelse fra kommunen.

Erhvervsgrunduddannelsen
KL mener, at det er vigtigt at fleksibiliteten i den nuveerende EGU beva-
res i overgangen til den nye erhvervsgrunduddannelse.

Erfaringer fra den eksisterende EGU viser, at AMU-kurser kan bidrage til
elevernes mulighed for efterfglgende at gennemfgre en erhvervsuddan-
nelse. Derfor bgr det, efter KL's opfattelse, veere muligt fortsat at ind-
drage AMU-kurser i kombinationsforlgb i erhvervsgrunduddannelsen.

Ansvarsfordelingen mellem kommunen og FGU-institutionen gnskes preae-
ciseret i forhold til praktikken i erhvervsgrunduddannelsen. KL finder det
uklart, om ansvaret for vejledning af EGU-eleverne er placeret hos FGU-
institutionen eller i den kommunale ungeindsats. | den eksisterende EGU
falges den unge taet med vejledning under bade praktikken og skoleun-
dervisningen, og vejledningen er en central del af uddannelsen. KL me-
ner, at det bgr praeciseres, hvordan denne vejledning skal varetages med
den nye ordning.

Det gnskes preeciseret, efter hvilken hjemmel "virksomhedsmentor" kan
bevilges og om, hvordan der gkonomisk kompenseres for denne udgift.
Derudover gnskes indholdet i denne ordning uddybet.

Det gnskes praeciseret, om der alene ydes taxameterbetaling til den del
af erhvervsgrunduddannelsen, som bestar af undervisning p& FGU-sko-
len.

Forlgbsplanen og elevens progression

Efter KL's opfattelse bgr institutionen have pligt til at underrette kommu-
nen i tilfaelde af manglende progression i elevens forlgb, hvis eleven har
hgijt fraveer eller p& anden made er frafaldstruet. Videre bgr kommunen
straks underrettes, hvis eleven falder fra uddannelsen. Det forudseetter
bl.a. en steerk, effektiv og sikker IT-understgattelse og et feelles begrebs-
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apparat mellem den unge, FGU-institutionen og den kommunale ungeind-
sats. Se ogsa bemaerkningerne om vigtigheden af sikker og tidstro regi-
strering i afsnittet om datagrundlag.

SPS
KL finder det positivt at adgangen til specialpsedagogisk stgtte udvides til
unge pa forberedende uddannelsestilbud.

Overgang til erhvervsuddannelse

KL mener, at der med den foreslaede ordning vil veere en veesentlig ud-
fordring for FGU-elevers overgang til erhvervsuddannelse. Det skyldes
de eksisterende regler om at elever, der pabegynder en erhvervsuddan-
nelse mere end 1 ar efter endt grundskole ikke har adgang til grundforlg-
bets 1. del (GF1), men starter direkte pa grundforlgbets 2. del (GF2). Der
leegges med lovforslagene om FGU ikke op til at tage hgjde for at dette
vil ramme mange FGU-elever.

Det er problematisk, da unge i malgruppen for FGU vil vaere blandt de
svageste og mest uafklarede unge — og saledes dem der har mest brug
for GF1. Erfaringen viser, at unge med lave karakterer fra grundskolen
har starre chancer for at gennemfare GF2, hvis de har gaet pa GF1. KL
forventer pa den baggrund, at unge i FGU-malgruppen i hgjere grad vil
kunne gennemfgre en erhvervsuddannelse, hvis de far mulighed for at
tage GF1.

For at sikre overgangen fra FGU til erhvervsuddannelserne og modvirke
frafald foreslar KL derfor, at unge, der har gennemfgrt en FGU i umiddel-
bar forleengelse af 9. eller 10. klasse far adgang til GF1. Derved stilles
unge i FGU malgruppen ikke darligere end deres jeevnaldrende. Det vil
samtidig understatte den politiske malsaetning om at flere skal gennem-
fare en erhvervsuddannelse. Det kan overvejes at evaluere ordningen ef-
ter en 4 arig periode.

3. Vedrgrende ny lov om institutioner for forberedende grund-
uddannelse

Uddannelsestid

Af lovforslagets §26 stk. 5 fremgar at forleengelse af uddannelsestiden for
en elevs samlede uddannelsesforlgb maksimalt kan gives i et omfang,
der svarer til 10 pct. af institutionens samlede arselevtal i det forudga-
ende finansar.

| lyset af kommunens store finansieringsansvar for FGU er det KL's hold-
ning, at kommunen skal godkende evt. forleengelse af uddannelsestiden,
ogsé nar det drejer sig om et omfang pa 10 pct. af institutionens samlede
arselevtal. Betingelse om kommunens godkendelse af den enkelte for-
leengelse bgr séledes, efter KL's opfattelse, indarbejdes i lovens bestem-
melser.

Deaekningsomrader
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Det er positivt, at FGU-institutionerne far mulighed for, efter aftale, at va-
retage undervisning for andre FGU-institutioner samt erhvervsuddannel-

ser og gymnasiale uddannelser. KL forventer, at det vil gge den geografi-
ske deekning af uddannelser og dermed de unges muligheder for at gen-

nemfgre en ungdomsuddannelse.

En reekke kommuner ligger placeret sadan geografisk, at det giver mest
mening for nogle af de unge i kommunen at orientere sig i retning af en
skolematrikel i ét FGU-samarbejde, og for andre af de unge at orientere
sig i retning af skolematrikel i et andet FGU-samarbejde. KL mener der-
for, at der af hensyn til de unges transporttid, bgr beskrives en enkel
made, hvorpa der kan skabes et samarbejde mellem to eller flere instituti-
oner om udveksling af elever.

Skolernes elevgrundlag
Der gnskes en praecisering af, hvordan kravet om at alle tre spor skal ud-
bydes pa den enkelte skole, skal forstas.

Kommunale bidrag

KL finder det uklart, hvad der konkret menes med at kommunen afholder
den ggede udgift i tilfeelde af forleengelse af uddannelsestiden og delta-
gelse i uddannelsen pa nedsat tid. KL mener, at udgiften af forlab pa
nedsat tid og forleengelse af forlgb bar finansieres pd samme made som
FGU generelt — dvs. 65 pct. kommunal medfinansiering.

Midlertidige bestyrelser

| lovudkastet leegges op til en sammensaetning af de midlertidige besty-
relser med en overrepraesentation af de eksisterende institutioner. Sale-
des peger sammensaetningen af de midlertidige bestyrelser mere bagud
mod den eksisterende institutionsstruktur frem for at pege fremad. Det er
efter KL's opfattelse uhensigtsmaessigt i lyset af kommunernes ansvar for
malgruppen. Efter KL's opfattelse bgr kommunerne have stor indflydelse
pa uddannelsens kvalitet og dermed FGU-institutionens etablering og
drift. Derfor bar alle kommuner i institutionens deekningsomrade veere re-
preesenteret i de midlertidige bestyrelser.

| udpegningen af formanden for de midlertidige bestyrelser bgr der, efter
KL's opfattelse, laegges mere veaegt pa kompetencer der vil understatte
samarbejdet med den kommunale ungeindsats og de politiske malsaet-
ninger, frem for alene erfaring fra selvejende uddannelsesinstitutioner.

4. Vedrgrende aendringer i lov om vejledning om uddannelse og
erhvervs samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. (kom-
munal ungeindsats for unge under 25 ar)

Der er flere begreber, som anvendes i bade beskaeftigelseslovgivningen

og de fire lovforslag om forberedende grunduddannelse. | det omfang be-
greberne ikke betyder det samme, bgr der efter KL's opfattelse anvendes
andre begreber, sadan at begrebsanvendelsen bliver entydig. Det geelder

eksempelvis "virksomhedspraktik", "uddannelsesparat”, "uddannelses-
plan" og "erhvervskompetencegivende uddannelse".
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Kravene om en sammenhangende ungeindsats og den nye forbere-
dende grunduddannelse medfgrer behov for kompetencelgft i kommu-
nerne, da der bade skal arbejdes pa nye mader og med nye regler. Der
bar efter KL's opfattelse afsaettes midler fra statslig side til et sddant
kompetencelgft i kommunerne for at sikre, at ambitionerne om en sam-
menhangende ungeindsats realiseres.

Den sammenhengende ungeindsats

KL tilslutter sig tankerne om en sammenhangende ungeindsats og finder
det positivt, at den enkelte kommune selv beslutter, hvordan den kommu-
nale ungeindsats skal organiseres. Men som navnt indledningsvist me-
ner KL, at der i lovgivningen bgr tages eksplicit stilling til samspillet mel-
lem lovgivningerne pa uddannelses-, beskeeftigelses- og socialomradet,
da der ellers er risiko for, at de politiske ambitioner bliver for vanskelige
at realisere.

KL finder det positivt, at den enkelte kommune far frihed til at beslutte om
Ungdommens Uddannelsesvejledning skal bibeholdes eller nedleegges.

Det fremgar af lovforslaget, at der stilles krav om at kommunen har en
opfelgende og ops@gende indsats til unge under 25 ar, som hverken er i
gang med eller har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse, herunder
unge der har gennemfgrt en FGU. KL finder, at det bar praeciseres, hvor-
dan det forventes at kommunen identificerer denne gruppe unge.

Kontaktpersonsordningen

KL finder det positivt, at den enkelte kommune far kompetence til at be-
slutte, hvilke unge der skal have en gennemgaende kontaktperson. Det
gnskes dog preeciseret, hvilke kriterier kommunen skal tildele en gen-
nemgaende kontaktperson efter.

KL finder det uklart, hvad lovudkastets forslag om en gennemgéende
kontaktperson konkret betyder for de eksisterende mentorordninger og
kontaktpersonsordninger efter andre lovgivninger, herunder i LAB-loven
og SEL-loven. KL mener, at det bar tydeligggres i lovgivningen, i hvilket
omfang den gennemgéende kontaktperson erstatter andre mentor- og
kontaktpersonsordninger, samt om kontaktpersonen kan veere en mentor
og om kontaktpersonen kan veere myndighedsudgvende.

Uddannelsesplanen

Der har i de seneste ar vaeret stort fokus pa at understagtte kommunernes
mulighed for at levere sammenhaengende indsatser for borgere, der er i
kontakt med flere dele af kommunen. Som led heri aftalte regeringen og
KL i 'Aftalen om kommunernes gkonomi for 2018', at regeringen vil sikre
hjemmel for kommunerne til at lave En plan for borgeren.

Formalet med En plan er, at man ved at have en feelles plan pa tveers af
omrader bedre understgtter et faelles fokus, et mere sammenhaengende
forlgb for borgeren samt at kommunerne undgér dobbeltarbejde, idet En
plan skal kunne erstatte de omfattede geeldende plankrav pa de forskel-
lige sektoromrader. Det har fra starten af arbejdet med etablering af

hjemmelsgrundlaget for En plan veeret aftalt, at uddannelsesomradet og
dermed ogsé uddannelsesplanen skal veere blandt de sektorplaner, der
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kan erstattes af En plan. Imidlertid giver lovforslaget i dets nuveerende
udformning ikke mulighed for dette. Hvis ikke der indskrives en eksplicit
hjemmel til, at man kan undlade at lave en uddannelsesplan, safremt for-
malet i stedet |gftes i regi af En plan, vil kommunerne ikke kunne ind-
drage de unges uddannelsesplaner i arbejdet med En plan, uden at det
vil medfgre dobbeltarbejde, fordi man samtidig vil vaere forpligtet til at
lave en seerskilt uddannelsesplan. KL opfordrer derfor kraftigt til, at den
ngdvendige hjemmel indfares, som sikrer, at den indgaede aftale om ind-
holdet af én plan overholdes.

KL finder, at det bar preeciseres, hvordan der sikres sammenheeng mel-
lem uddannelsesplanen, uddannelsespaleegget i LAB samt Min plan,
eventuelt i form af En plan. Det geelder ogsé den digitale understgttelse.
Det bar efter KL's opfattelse fremga af lovgivningen, hvordan uddannel-
sesplanen skal forstas i forhold til uddannelsespaleegget i LAB.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det er hensigten at
2ndre uddannelsesplanen for STU, s& der ogsa kommer en forlgbsplan.
KL gnsker at det preeciseres, hvad hensigten er med disse aendringer, og
hvornar eendringerne planleegges gennemfart.

Malgruppevurdering

Det er uklart, hvordan de kriterier, der er oplistet i 8 2k, stk. 4, vedrg-
rende malgruppevurdering til FGU, skal forstas. KL finder, at det bar
fremga af bemaerkningerne til lovforslaget, hvad Undervisningsministeriet
forventer at leegge vaegt pa i den kommende vejledning om malgruppe-
vurdering til FGU. KL mener ogsa, at vejledningen bgr udstedes hurtigst
muligt, s& der er tilstreekkelig tid til den forngdne kompetenceudvikling i
kommunerne, inden reglerne om malgruppevurdering traeder i kraft den
1. januar 20109.

Praktikpladser
KL finder at det bgr preeciseres, hvad opgaven med koordinering af opsg-
gende funktioner i forhold til virksomhedspraktik konkret bestar i.

Det fremgar ikke af lovudkastet, om kommunerne kan uddelegere opga-
ven med tilvejebringelse af praktikpladser til erhvervsgrunduddannelsen.
Mange kommuner har i dag uddelegeret denne opgave til eksempelvis
produktionsskolerne, hvilket er muligt i henhold til den eksisterende EGU-
lovgivning. KL gnsker at det preeciseres, om der fortsat vil veere denne
mulighed.

Der er i dag en reekke forskelle i praksis i forhold til erhvervstraening og
praktik i hhv. undervisningssektoren og pa beskaeftigelsesomradet. Der
er efter KL's opfattelse behov for klare ensartede regler, der i hhv. job-
centret, i Ungdommens Uddannelsesvejledning og pa skolerne anvendes
forskellige systemer til at indberette og kontrollere virksomhedspraktikker
og erhvervstraening. Dette er vigtigt af hensyn til at kunne sikre overhol-
delse af rimelighedskriteriet.

Datagrundlag
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KL finder det uklart hvordan Det feelles datagrundlag i Undervisningsmini-
steriet (Ungedatabasen) skal spille sammen med Det feelles datagrundlag
(DFDG) péa beskeeftigelsesomradet i STAR.

For at det skal lykkes at realisere visionen om den sammenhangende
ungeindsats og en velfungerende forberedende grunduddannelse, skal
det sikres, at systemer og data ikke kommer til at stille krav om dobbelt-
registreringer og bureaukratiske administrative set-up. Som det er be-
skrevet pa nuveerende tidspunkt, er det KL's opfattelse, at det meget vel
kan blive den uheldige konsekvens.

KL anbefaler derfor, at det laegges til grund, at registrering, brug og vide-
regivelse af data kommer til at ske i overensstemmelse med arbejdet i
den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi. Det geelder seerligt hvidbog for
feellesoffentlig it-arkitektur, der netop skal sgge at sikre sammenhaeng pa
tveers af myndigheder, nar der arbejdes med data, s& borgerne ikke ople-
ver tunge silosystemer, men oplever sammenhangende service pa tveers
af offentlige myndigheder.

En hensigtsmaessig it-arkitektur er ngdvendig for at undga uhensigts-
maessige administrative byrder i sagsbehandlingen (dobbeltregistreringer
mm). Der mangler ogsa udtrykkelige lovbestemmelser, som forpligter de
kommende institutioner for forberedende grunduddannelse til at sgrge for
retvisende og ikke mindst rettidige dataleverancer.

KL finder at det er helt afggrende for at realisere de politiske intentioner
med FGU-reformen, at datakvaliteten er tilstraekkelig hgj til at kunne
danne grundlag for ungeindsatsen. Der er derfor behov for at Under-
visningsministeriet indfagrer mekanismer, der sikrer datakvaliteten i den
opdaterede Ungedatabase. Netop genanvendelse af definitioner og data
er ogsa i fokus i regeringens indsats for digitaliseringsklar lovgivning.
Derfor bar det veere et seerligt fokus, nar denne lovgivning sendes forbi
den nyetablerede screeningsenhed for digitaliseringsklar lovgivning.

KL finder det essentielt, at Ungedatabasen helt generelt kan handtere
den faktiske virkelighed, saledes at der hverken er behov for manuelle
processer, herunder kommunikation mellem fx jobcentres og Under-
visningsministeriets IT-systemer. Det er derfor problematisk, at det ikke
er afklaret hvordan samspillet er, mellem Ungedatabasen og DFDG. KL
forudseetter, at registreringen i Ungedatabasen kan ske som et naturligt
led i sagsbehandlingen, og dermed ikke foranlediger behov for nye ar-
bejdsgange i beskaeftigelsesindsatsen.

Derudover finder KL det vigtigt, at den nationale udvidelse af Ungedata-
basen under Undervisningsministeriet vil vaere feerdigudviklet til brug i
kommunerne ved implementeringsfristen.

5. Vedrgrende fglgelovforslag om andringer i en raekke love
som fglge af lovgivnhing om forberedende grunduddannelse
m.v.
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KL finder det positivt, at det af lovforslagets bemeerkninger fremgar, at
unge under 25 ar, der ikke tilbydes en forberedende grunduddannelse el-
ler har udtamt deres muligheder for en forberedende grunduddannelse,
fortsat har mulighed for at fa FVU og ordblindeundervisning hos VUC og
andre udbydere. Den samme mulighed bar efter KL's opfattelse geelde
for AVU. Der kan veere unge, der fortsat ikke har forudseetningerne for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse efter et forlgb i FGU. Disse unge
bar have mulighed for at tage den ngdvendige supplering i AVU.

Personer, der har gennemfgart en erhvervsgrunduddannelse (EGU), opnar
ret til dagpenge efter uddannelsens afslutning. KL mener, at der bgr ske
en konsekvensandring af Lov om arbejdslgshedsdagpenge, sadan at er-
hvervsgrunduddannelsen fortsat er dagpengeberettigende, nar Lov om
erhvervsgrunduddannelse mv. ophaeves.

6. Finansiering samt gkonomiske og administrative konsekven-
ser af de fire lovudkast
Oplysningerne om de gkonomiske konsekvenser af de fire lovforslag er
meget summariske. KL tager derfor helt grundlseggende forbehold for
vurderingen af de gkonomiske konsekvenser, som skal forhandles med
KL.

Det har stor betydning for kommunernes implementering af "Aftale om
bedre veje til uddannelse og job", at de kender de gkonomiske konse-
kvenser af s&endringerne og de neermere forudseetninger for beregnin-
gerne. KL skal derfor opfordre til, at der sa hurtigt som muligt tilvejebrin-
ges notater med en naermere belysning af de gkonomiske konsekvenser.

| opgarelsen af de gkonomiske konsekvenser er der selvsagt isser brug
for en specificeret opggrelse over gkonomien i forhold til driften af de nye
institutioner (jf. pkt. 1.1 i tabel 2 i "Aftale om bedre veje til uddannelse og
job"). Herunder ogsé den gkonomiske beeredygtighed i institutionerne i
tilfaelde af, at FGU anvendes mindre over tid, hvis malgruppen bliver min-
dre f.eks. pa grund af en udvikling i elevernes resultater i grundskolen el-
ler pa grund af mindre ungdomsargange. Det er ogsa veesentligt at fa
klarlagt, hvem der beerer den gkonomiske byrde i tilfeelde af pludseligt
opstdet tomgang i pladser pa FGU institutionerne.

Ved opgarelsen af de gkonomiske konsekvenser savel for institutionsdrift
som for de gvrige udgifter vil der veere behov for at tage afseet i, hvilke
(del)malgrupper, der er omfattet af den ny lovgivning. De enkelte delmal-
grupper vil primeert skulle afgreenses i forhold til deres forsgrgelsesgrund-
lag. | forhold til delmalgrupperne er der brug for en opgerelse af konse-
kvenserne for de administrative udgifter (herunder udgifter til it-understat-
telse og implementering), udgifter til uddannelsestilbud og andre tilbud,
udgifter til en social indsats samt udgifter til forsgrgelse. | forhold til disse
fire kategorier af udgifter kan der vaere tale om savel mer- som mindreud-
gifter.

Aktivitetsparate unge med uddannelsespaleeg vil ved overgang til FGU
miste deres aktivitetstillaeg, nar de gar fra ydelse fra jobcentret (uddan-
nelseshjeelp) til skoleydelse. KL mener, at der er risiko for, at der vil
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komme en stigning i antallet af ansggninger om enkeltydelser efter aktiv-
loven, hvilket vil give kommunerne flere administrativ opgaver, som de
ma kompenseres for.

Kommunernes udgifter til skoleydelse til FGU elever bar efter KL's opfat-
telse veere omfattet af budgetgarantien, idet de erstatter ydelser, der i
dag er omfattet af budgetgarantien.

7. Implementering

Friheden til implementering af den kommunale ungeindsats skal ske pa
et ordentligt grundlag. Det forudseetter, at de forskellige sektoromraders
lovgivning spiller ordentlig sammen. Helt generelt finder KL, at det er
uhensigtsmeessigt, at man anvender de samme begreber med forskellig
betydning i forskellige lovgivninger. Det kan skabe en del forvirring hos
de unge og deres familier og vanskeligggre sagsbehandlinger og den
sammenhangende ungeindsats.

KL mener at det er helt afggrende, at der i arbejdet med faerdigggrelsen
af lovforslaget indledes en dialog om de kommende opgaver med at reali-
sere de politiske intentioner og dermed bane vejen for implementerings-
arbejdet. KL foreslar derfor, at der nedsaettes en arbejdsgruppe med del-
tagelse af de relevante ministerier og KL. Arbejdsgruppen skal have en
teet og lgbende dialog, sa de kommende regler og vejledninger bliver
praeciseret. Formalet er, at begreberne bliver entydigt forstaet, og det bli-
ver klart hvad sammenhangen er med de forskellige lovgivninger.

KL forudseetter, at Undervisningsministeriet forud for ikrafttreedelsen af
loven, forestar den ngdvendige kommunikation til kommunerne, herunder
sikrer det ngdvendige grundlag for implementeringen.
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