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Notat om placering af FGU institutioner og skoler i Nordkommunerne i KKR
Hovedstaden

Baggrund

Regeringen og en bred kreds af Folketingets partier indgik i efteraret 2017 Aftale om bedre veje til
uddannelse og job. Aftalen indeholder bl.a. 1) en ny uddannelsespolitisk malsaetning om, at alle 25-arige
skal have gennemfgrt en ungdomsuddannelse, vaere i uddannelse eller beskaftigelse, II) krav om en
sammenhangende ungeindsats i kommunerne samt Ill) etablering af en ny institutionsstruktur for de
forberedende uddannelser (FGU). KKR har faet opgaven med at indstille placeringen af FGU-institutioner og
tilhgrende skoler efter en lokale proces.

K29 har nedsat en administrativ arbejdsgruppe til at falge og understgtte den lokale FGU-proces. FGU-
arbejdsgruppen har udarbejdet hgringssvar til lovforslaget og afdaekket status for, hvilke kommuner der
aktuelt er i dialog omkring placering af institutioner og skoler.

Der har veeret afholdt borgmestermgder d 7. februar og 15 marts og der er desuden blevet afholdt lokale
borgmestermgder blandt de kommuner, som er i dialog, med henblik pa at afklare muligheder og
eventuelle udfordringer.

Blandt borgmestrene er der bred enighed om, at det er vigtigt at tage udgangspunkt i de unges perspektiv i
processen omkring institutionsdannelse og placering af skoler. Det er desuden lagt op til, at inddragelsen af
relevante aktgrer og drgftelser omkring mulige institutionssamarbejder i videst muligt omfang skal
gennemfgres lokalt og med involvering af eksisterende institutioner.

Placering af deekningsomrader og FGU Institutioner i Nordkommunerne

Borgmestrene i de 10 Nordkommuner holdt tirsdag d. 6. marts mgde om kommende FGU placeringer. Her
var der bred enighed om, at der vil vaere behov for mindst 2 institutioner i Nord. Borgmestrene fra
Gribskov, Halsnaes, Hillergd, Helsinggr og Frederikssund gav pa mgdet udtryk for, at de var interesserede i
at huse en kommende FGU institution. Der var i den forbindelse enighed om, at der er brug for mere viden
om elevgrundlag, transportmgnstre, driftsskonomi og mulighederne for at kunne visitere pa tveers af
daekningsomrader, fgr der kan traeffes en beslutning om den mest hensigtsmaessige placering af
institutioner. Borgmestrene har derfor efterspurgt et baggrundsmateriale, der kan synligggre oplagte
institutionsplaceringer med udgangspunkt i de 5 kommuner, som har tilkendegivet, at de er interesserede i
at huse en FGU institution.

Det fremgar af aftalen for FGU, at fglgende kriterier skal laegges til grund for placeringen af FGU-
institutioner og tilhgrende skoler:

e antallet af unge (elevgrundlag)

o eksisterende institutioner og bygninger
e |okale transportmuligheder

e eksisterende uddannelsesmiljger

Borgmestrene har desuden anbefalet, at fglgende omrader tages med i betragtning i forbindelse med
afdaekningen af mulige daekningsomrader:



e At der for hver af de foresldede institutionsomrader/daekningsomrader bgr tages forhold med

omkring de eksisterende bygninger med seerlig vaegt pa, at de eksisterende skoler der har

veerkstedsfaciliteter forefindes i de 2 institutionsomrader/daekningsomrader, da netop disse
faciliteter er vaesentlige for driften og er dyre at etablere.

e At der tages udgangspunkt i, at institutionsplaceringen (og dermed bestyrelsesforankringen) sker
med ophav i et fagligt miljg -dvs. med udgangspunkt i en allerede eksisterende
skole/uddannelsesinstitution. Udgangspunktet er, at ingen af de eksisterende skoler ma lukkes og
der gnskes samtidig en vurdering af, hvor der kunne vaere behov for at oprette nye skoler for at
undga for lange transportafstande.

e At der foretages en vurdering af den gkonomiske bzaredygtighed i de forskellige forslag der
udarbejdes, saledes at der ikke risikeres at skulle lukkes skoler inden for kort tid. Dele af den
beregningstekniske opgaver er Igftet til KL, og der afventes aktuelt svar pa en raekke
grundlaeggende spgrgsmal omkring gkonomi og finansiering.

e At de kommende daekningsomrader giver mulighed for at koble det lokale erhvervsliv til

institutionsbestyrelserne, men ogsa frihedsgrader til at den enkelte skole kan samarbejde med
erhvervslivet lokalt.

Daekningsomrader

Med udgangspunkt i de 11 Nordkommuner er der flere kombinationsmuligheder, nar det geelder

etableringen af 2 daekningsomrader og dermed 2 institutioner. Ved at benytte de opstillede kriterier for
institutioner og skoler samt udgangspunkt i borgmestrenes gnsker, er det muligt at reducere antallet af
kombinationer, som anses for urealistiske pga. meget lange transporttider (+1 time hver vej), manglende
offentlige transportmuligheder, meget lille elevgrundlag enten pr skole eller for hele daekningsomradet
eller manglende bygninger/institutioner.

Ud fra betragtninger omkring elevgrundlag, transportforhold, eksisterende institutioner, eksisterende
bygninger og mulighed for hensyntagen til det lokale erhvervsliv, anbefales fglgende 2
kombinationsmuligheder i forhold til deekningsomrader i Nordkommunerne:

Halsnaes, Hillergd,
Rudersdal

Daekningsomrade A | Antal | Elevmaltal | Dakningsomrade B | Elevmaltal Antal
skoler! | (UVM) (Uvm) skoler?
Model 12 | Allergd, Egedal, 3 512 Fredensborg, 400 2
Frederikssund, (450 eks. Gribskov,
Furesg, Halsnaes, Rudersdal) Helsinggr,
Hillergd, Rudersdal Hgrsholm
Model 22 | Allergd, Egedal, 4 621 Fredensborg, 291 1
Frederikssund, (559 eks. Helsinggr,
Furesg, Gribskov, Rudersdal) Hgrsholm

IKolonnen med Antal skoler tager udgangspunkt i det antal, som eksisterer i dag (produktionsskoler og
VUC). | alle modellerne er det muligt at etablere yderligere skoler end de eksisterende.
2 Der er ikke udpeget placering af institutioner i ovenstdende forslag.




Vurdering af de 2 modeller i forhold til nedenstaende kriterier
e antallet af unge (elevgrundlag)
e eksisterende institutioner og bygninger
e |okale transportmuligheder
e elevernes nuvaerende bevaegelsesmgnstre til forberedende tilbud
e fordeling af szerlige veerkstedsfaciliterer pa de to institutionsomrader
o eksisterende uddannelsesmiljger

Vurdering af Model 1:

| denne model er der en ligelig fordeling af elevgrundlaget i Nordkommunerne mellem de to
daekningsomrader A og B. Dog opnar ingen af deekningsomrader det anbefalede minimum antal arselever
pa 470. Antallet af elever pr skole er pa mellem 89-291. Minimum antal arselever pr skole er estimeret til
125-150 for at sikre en baeredygtig skole. Der er dermed mulighed for at bibeholde de eksisterende skoler
og bygninger i hvert daekningsomrade og det vurderes derfor, at daekningsomraderne i Model 1 er
gkonomisk baeredygtige. Dog anses det for mindre muligt at etablere nye skoler pga. manglende
elevgrundlag.

Begge dakningsomrader har 2 eller 3 eksisterende skoler. Dette giver stgrre valgmulighed for de unge og
for kommunerne samt mulighed for at FGU institutionen kan have forskellige profiler pa skolerne. Dermed
kan der vaere mindre behov for at skulle visitere unge til andre deekningsomrader. Dog vil nogle kommuner
i hvert deekningsomrade ikke have mulighed for at benytte alle skolerne i samme grad pga.
transportafstande eller transportmuligheder (se bilag 1.1 og 1.2). F.eks. vil der vaere lang transporttid for
unge i Egedal Kommune at komme til Frederiksveerk og Hillergd; disse unge vil derfor i hgjere grad vaere
ngdt til at benytte skolen i Frederikssund, som de ggr i dag, ligesom der vil vaere lang transporttid for unge
bosiddende i Gribskov Kommune at komme til Helsinggr og de derfor i hgjere grad kan vaere ngdt til at
benytte skolen i Helsinge.

De 11 Nordkommuner har tidligere kortlagt, hvor de unge rejser fra og til i de forberedende tilbud (se bilag
1.3). Hvis man ser pa, hvilke af Nordkommunerne, de unge primeert rejser til, sa understgtter dette
inddelingen af deekningsomrade i Model 1, hvis der ses bort fra Gribskov Kommunes unge. Hovedparten af
de unge i de 7 kommuner i deekningsomrade a har valgt at deltage i et forberedende tilbud i Frederikssund,
Halsnaes eller Hillergd. Dette deekningsomrade vil derfor ikke s&endre meget for stgrstedelen af de unge i
omradet. Det samme mgnster tegner sig ogsa ved daekningsomrade B, hvor flest unge vaelger Helsinggr.
Gribskov er undtaget, da unge fra Gribskov Kommune primaert veelger Helsinge, Hillergd eller
Frederiksvaerk; kun 4 unge ud af 265 valgte Helsinggr. Dette kan have at ggre med transportmulighederne
til Helsinggr.

Hvad angar tunge vaerkstedsfaciliteter (eksempelvis auto, metal, bygge & anlaeg), findes disse typer af
veerksteder hos produktionsskolerne i Frederikssund, Halsnaes og Helsinggr. Denne type af veerksteder er
dyre at etablere og @nsket er derfor, at de eksisterende veerksteder findes i begge daekningsomrader. |
Model 1 er dette tilfeeldet med Halsnzes og Frederikssund placeret i deekningsomrade A og Helsinggr
placeret i deekningsomrade B. De gvrige skoler i de to daekningsomrader har dermed mulighed for at daekke
andre erhvervstemaer, som matte veere relevant for erhvervslivet i daekningsomradet.

Rudersdal Kommune er som udgangspunkt ikke med i modellen, men kommunen har givet udtryk for, at de
overvejer at orientere sig mod Nordkommunerne, - og mere specifikt mod daekningsomrade A, da en del af
deres unge orientere sig mod Nord. Safremt Rudersdal inkluderes i modellen vil det betyde, at



daekningsomrade A nar op pa 512 arselever og er dermed over minimumskravet. Rudersdal har ingen
skoler/institutioner eller forberedende tilbud. Rudersdal er pt. tegnet ind i optageomrade mod syd; dette
er dog kun en forelgbig oversigt, da der kan forventes sendringer i, hvor kommunerne orienterer sig hen.
Der er derfor ingen andringer i forhold til antal skoler. Furesg Kommune har naevnt som en mulighed, at de
er interesseret i at oprette en skole, hvilket vil fordre bygninger og et ungdoms/uddannelsesmiljg. Furesg
Kommune arbejder pa at styrke sit uddannelsesmiljg med udgangspunkt i deres 10. klasseskole og
Filmstationen. 10. klasseskolen i Furesg er Nordsjzellands st@rste. Endvidere har kommunen et godt
samarbejde med det lokale erhvervsliv om uddannelsesdagsorden.

Udover transport, naerhed til de unge og elevgrundlag, leeggers der op til, at FGU skolerne bgr vaere en del
af et eksisterende uddannelsesmiljg. Det er vigtigt, at de unge ikke oplever at blive marginaliseret i forhold
til andre unge, mens de deltager i FGU tilouddet. Samtidig er malet, at de unge skal blive klar til at begynde
og gennemfgre en ordinaer ungdomsuddannelse, erhvervsuddannelse eller beskaeftigelse efter afsluttet
FGU. Det kan derfor have stor betydning, at disse uddannelser ligger sammen med eller taet pa FGU skolen.

| Model 1 vil Helsinggr huse den stgrste FGU-skole i Nordkommunerne. Derudover har Erhvervsskolen
Nordsjaelland en raekke uddannelser i Helsinggr, ligesom der er gymnasier og en kommende
lereruddannelse hos Kgbenhavns Professionshgjskole (se bilag 1.4 og 1.5). Dermed er der mulighed for at
skabe et staerkt fagligt og paedagogisk miljg. Det samme ggr sig geeldende for Hillergd, som huser
hovedsaedet for Erhvervsskolen Nordsjzelland, SOPU, Handelsgymnasiet K-Nord samt VUC & HF. Derudover
har Hillergd et stort VUC center med HF (herunder HF for unge med szerlige udfordringer), gymnasium samt
en raekke videregdende uddannelsesmuligheder (se bilag 1.4 og 1.5). Det samme ggr sig ogsa geeldende for
Frederikssund Kommune. Her er uddannelsesmiljget isaer bygget op pa et samlet Campus omkring
erhvervsuddannelser hos Erhvervsskolen Nordsjzaelland, SOPU og TEC, Handelsgymnasiet K-Nord, VUC og HF
samt Gymnasium og HTX.

Vurdering af Model 2:

| denne model opfylder deekningsomrade A minimumskravet pa 470 arselever. Deekningsomrade A vil have
4 skoler og derfor mulighed for stor bredde i forhold til erhvervstemaer. Antal arselever pr skole ligger pa
ca. 139 og alle skoler i omradet vurderes derfor til at vaere gkonomisk baeredygtige. Dog er der ikke
elevgrundlag nok til at etablere flere skoler.

Daekningsomrade B er under minimumskravet pa 470 arselever og det kan principielt set have betydning
for den samlede gkonomi for institutionen. Dog er der kun 1 stor skole i deekningsomradet, hvilket vil give
en staerk gkonomisk baeredygtig skole og dermed mulighed for at etablere flere spor eller erhvervstemaer,
safremt bygningsmassen og placeringen tillader dette. Elevgrundlaget kan give mulighed for etablering af
en yderligere skole, hvis dette gnskes. Der er pt ikke gnske herom fra Fredensborg og Hersholm kommuner,
da elevgrundlaget i de to kommuner ikke ses at veaere til steder. Der er ikke eksisterende
institutioner/bygninger i Fredensborg eller Hgrsholm, som kan benyttes eller et ungdoms/uddannelsesmiljg
(se bilag 1.4).

Transporttiden for de unge vil veere det samme som i Model 1 bortset fra at Gribskovsunge stilles bedre
ved at de kan benytte eksisterende transportmuligheder til bade Frederiksveerk og Hillergd (se bilag 1.6).

Nar man ser pa de unges rejsemgnstre, sa er udgangspunktet overvejende det samme som i Model 1, hvor
den store forskel er, at unge fra Gribskov Kommune ikke vil opleve @&ndringer, da hovedparten i dag rejser
til Frederiksveerk eller Hillergd eller vaelger skolen i Helsinge. Model 2 vil dermed betyde bedre
tilgaengelighed for flere unge og feerrest andringer for hovedparten af de unge. Transportmulighederne
vurderes som relativt gode for de unge i Model 2.



Fordelingen af tunge vaerkstedsfaciliteter er det samme i begge modeller. Safremt Rudersdal inkluderes i
Model 2 vil det betyde, at daekningsomrade A nar op pa 621 arselever og er dermed meget baeredygtigt. |
dag sgger kun meget fa af Rudersdals unge til deekningsomrade B (ca. 2,5%). Rudersdal har ingen
skoler/institutioner eller forberedende tilbud. Der er derfor ingen aendringer i forhold til antal skoler.

Furesg Kommune har naevnt som en mulighed, at de er interesseret i at oprette en skole, hvilket vil fordre
bygninger og et ungdoms/uddannelsesmiljg. Furesg Kommune arbejder pa at styrke sit uddannelsesmiljg
med udgangspunkt i deres 10. klasseskole og Filmstationen. 10. klasseskolen i Furesg er Nordsjzellands
stgrste. Endvidere har kommunen et godt samarbejde med det lokale erhvervslivom
uddannelsesdagsorden.

Uddannelsesmiljget for Model 2A er det samme som ved Model 1A (se bilag 1.4 og 1.5).

Placering af institution med udgangspunkt i Model 1 og 2

Borgmestrene fra Gribskov, Halsnaes, Hillergd, Helsinggr og Frederikssund har givet udtryk for interesse i at
huse en kommende FGU-institution. Borgmestrene har ligeledes udtrykt gnske om, at der tages
udgangspunkt i, at institutionsplaceringen sker med ophav i et fagligt miljg - dvs. med udgangspunkt i en
allerede eksisterende skole/uddannelsesinstitution.

Direktgrer fra disse 5 kommuner har pa baggrund af overstaende udarbejdet et bud p3, hvordan de
udmeldte kriterier kan tilgodeses bedst muligt i forbindelse med placering af FGU-institutioner i de to
daekningsomrader.

Kombinationsmuligheder i forhold til placering af selve institution:

Der er umiddelbart fglgende kombinationsmuligheder for placering af institutioner ud fra borgmestrenes
gnsker (modellen laeses pr. deekningsomrade/ pr model:

Model Dakningsomrade A Dakningsomrade B
Model 1 Frederikssund Gribskov

Halsnaes Helsinggr

Hillergd
Model 2 Frederikssund Helsinggr

Gribskov Helsinggr

Halsnaes Helsinggr

Hillergd Helsinggr




Governance beskrivelse

Dzkningsomrade A /
institutionsomrade A:

Dzakningsomrade B /
institutionsomrade B:

Institutionsbestyrelsen

Udgangspunktet for daekningsomrade
A er, at alle kommuner har en plads i
institutionsbestyrelsen.
Institutionsbestyrelsen skal veere pa
mellem 7 og 11 medlemmer med
stemmeret. Institutioner, som
daekker 8 kommuner eller flere, kan
udvides op til 15 medlemmer inkl.
formand.

En plads er reserveret til en
medarbejderreprasentant med
stemmeret (derudover veelges
yderligere en
medarbejderrepraesentant til
bestyrelsen, men denne har ikke
stemmeret). Derudover skal der vaere
en repraesentant fra en erhvervsskole
samt repraesentanter fra
arbejdsmarkedets
hovedorganisationer.

Hvis Rudersdal Kommune indtraeder i
daekningsomradet, kan der veere
behov for at udvide bestyrelsen. |
Model 1A udggr kommunerne 7
pladser. 1 plads er reserveret til en
erhvervsskole og 1 plads til
medarbejderrepraesentant fra FGU-
institutionen. Det giver 2 pladser til
arbejdsmarkedets
hovedorganisationer. Safremt 2
pladser til hovedorganisationerne
vurderes at veere tilstraekkeligt, er der
ikke behov for yderligere.

| Model 2A udggr kommunerne 8
pladser. Ifglge lovudkastet giver det
mulighed for at udvide bestyrelsen
med op til 15 medlemmer.

Udgangspunktet for
daekningsomrade B er, at alle
kommuner har en plads i
institutionsbestyrelsen.
Institutionsbestyrelsen skal veere pa
mellem 7 og 11 medlemmer med
stemmeret.

En plads er reserveret til en
medarbejderreprasentant med
stemmeret (derudover vaelges
yderligere en
medarbejderrepraesentant til
bestyrelsen, men denne har ikke
stemmeret). Derudover skal der
veere en repraesentant fra en
erhvervsskole samt repraesentanter
fra arbejdsmarkedets
hovedorganisationer.




Formandskab

For at understgtte ejerskabet til
institutionen kan man lade formand
og naestformand i bestyrelsen komme
fra en anden kommune end den som
er hjemsted for institutionen.

Formandskab og naestformandsskab
gar pa skift mellem kommunerne.
Der skiftes i forbindelse med nye
valgperioder.

Lokale fglgegrupper

Udover institutionsbestyrelsen
anbefales at etablere lokale
folgegrupper for den enkelte skole,
hvor kommunen/ungeindsatsen kan
samarbejde med det lokale og
regionale erhvervsliv og
uddannelsesmiljg om skolens drift og
udvikling.

Udover institutionsbestyrelsen
anbefales at etablere lokale
felgegrupper for den enkelte skole,
hvor kommunen/ungeindsatsen kan
samarbejde med det lokale og
regionale erhvervsliv og
uddannelsesmiljg om skolens drift
og udvikling.

Lokal ledelse

Der vil veere en daglig leder pa alle
skoler. Det skal sikre savel forngden
faglig kvalitet og ledelsestilsyn som
dialog med aktgrer i lokalomradet.

Institutionen har én leder, som er
ansvarlig for de underliggende skoler
og som star til ansvar for bestyrelsen.

Der vil veere en daglig leder pa alle
matrikler. Det skal sikre savel
forngden faglig kvalitet og
ledelsestilsyn som dialog med
aktgrer i lokalomradet.

Institutionen har én leder, som er
ansvarlig for de underliggende skoler
og som star til ansvar for
bestyrelsen.

Visitationsprocedurer og
opfglgning

Der vil blive etableret
tveerkommunale visitations- og
opfalgningsprocedurer for at
smidigggre samarbejdet, sikre
malgruppen visiteres til tilbuddet og
den ngdvendige progression
/overgang til
ungdomsuddannelse/beskzftigelse
finder sted.

Der vil blive etableret
tveerkommunale visitations- og
opfalgningsprocedurer for at
smidigg@re samarbejdet, sikre
malgruppen visiteres til tilbuddet og
den npdvendige progression
/overgang til
ungdomsuddannelse/beskaftigelse
finder sted.

Visitering til flere
institutionsomrader

Kommunerne er forpligtet til at
visitere til den/de FGU-institutioner
som kommunen indgar i. En elev kan
skifte til en anden institution efter
naermere fastsatte regler fra
ministeriet.

Kommunerne er forpligtet til at
visitere til den/de FGU-institutioner
som kommunen indgar i. En elev kan
skifte til en anden institution efter
naermere fastsatte regler fra
ministeriet.

Kommunal
embedsmandsfglgegruppe

Den kommunale
embedsmandsgruppe drgfter
koordineringen og samarbejdet pa
tveers inden for institutionsomradet.
Gruppen bestar af en repraesentant
fra hver kommune i
daekningsomradet.

Den kommunale
embedsmandsgruppe drgfter
koordineringen og samarbejdet pa
tveers inden for institutionsomradet.
Gruppen bestar af en repraesentant
fra hver kommune i
daekningsomradet.




Begrundelse for inddeling af daekningsomrader til Undervisningsministeriet
Der udarbejdes 4 bilag/skemaer hvor der argumenteres for, hvordan daekningsomraderne lever op til de
udmeldte kriterier.

Se bilag 1.7 og 1.8 for Model 1A og 2A.

Se bilag 1.9 og 1.10 for Model 1B og 2B.

Opsamling

Pa baggrund af dette notat og de tilhgrende bilag anbefales det, at borgmestrene drgfter materialet og
beslutter, hvilken af de foresldaede modeller omkring deekningsomrader der kan bakkes op omkring, og hvor
man gnsker at placere FGU institutionerne i Nordkommunerne.

Bilag
Bilag 1.1: Transportafstande Model 1A

Bilag 1.2: Transportafstande Model 1B

Bilag 1.3: Oversigt over elevernes rejsemgnstre mellem bopzl og forberedende tilbud i
Nordkommunerne
Bilag 1.4: Oversigt over placering af eksisterende forberedende tilbud, ungdomsuddannelser og

erhvervsskoler
Bilag 1.5: Oversigt over uddannelsesudbud i de Nordsjeellandske kommuner
Bilag 1.6: Transportafstande Model 2A
Bilag 1.7: Skabelon til UVM — Model 1A
Bilag 1.8: Skabelon til UVM — Model 2A
Bilag 1.9: Skabelon til UVM — Model 1B

Bilag 1.10:  Skabelon til UVYM — Model 2B

Baggrundsmateriale
Der er anvendt fglgende materiale til vurdering af ovenstaende:

-Materiale om elevgrundlag,

-Institutionsoversigt og adresselister over produktionsskoler og VUC-institutioner i KKR Hovedstaden
-Notat om transportafstandens betydning for placering af FGU-skoler.

-Skabelon til brug for KKR’s forslag til deekningsomrader og institutions- og skoleplaceringer
-Kortlgsning til vurdering af transportafstande ift. FGU-institutioner og FGU-skoler.

-Lokalt materiale omkring transport fra Nordkommunerne

-Oversigt over eksisterende institutioner i Nordkommunerne



